O Novo Codigo
dos Contratos Puablicos

O Regime dos Erros e Omissoes

Como referimos no artigo publicado
no anterior nimero da Pedra & Cal
subordinado ao tema dos “traba-
lhos a mais” no Novo Cédigo dos
Contratos Publicos, toda a contrata-
cao publica passard a ser regulada
a partir de 29 de Julho em diante,
pelo Codigo dos Contratos Pablicos
(de agora em diante CCP) aprovado
pelo Decreto-lei n.” 18/2008, de 29
de Janeiro.

Todos os contratos celebrados a luz
do, ainda, actual Regime Juridico
das Empreitadas de Obras Publicas,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 59/99,
de 02 de Marco (de agora em diante
RJEOP), continuarao a ser por ele
regulados.

Apenas foi extinta a fase conciliato-
ria do processo, pelo que, o prazo de
132 dias tteis que o empreiteiro tinha
a contar da recusa do dono de obra
em reconhecer-lhe o direito para
recorrer ao Conselho Consultivo de
Obras Publicas e Transportes, conta-
-se para efeito de impugnacao judi-
cial, ou para os tribunais adminis-
trativos ou para o tribunal arbitral,
caso exista esse compromisso.
Contudo, todos os contratos cele-
brados na sequéncia da escolha da
entidade contratada com base em
procedimento previsto no novo
codigo, o que terd que acontecer
obrigatoriamente, nos lancados a
partir de 29 de Julho de 2008, serao
regulados pelo CCP.

No tocante a matéria de “erros e
omissdes” do projecto, a mesma
encontra-se regulada nas seguintes
disposi¢oes do novo cédigo: a) arti-
go 61.° com a epigrafe “erros e omis-
soes do caderno de encargos”; b) artigo
376.° com a epigrafe “Obrigacio de
execucao de trabalhos de suprimento de
erros e omissoes”; c) artigo 377.° com a
epigrafe “Preco e prazo de execu¢io dos
trabalhos de suprimento de erros e omis-
soes”; d) artigo 378.° com a epigrafe

“Responsabilidade pelos erros e omis-
soes”. Analisemo-la em comparacao
com o, ainda, actual regime.

O n.°1 do artigo 14° do RJEOP esta-
belece que: “No prazo de 66 dias, ou
1no que for para o efeito estabelecido no
caderno de encargos, de acordo com a
dimensdo e complexidade da obra, mas
ndo inferior a 15 dias, contados da
data da consignacdo, o empreiteiro
poderd reclamar:

a) Contra erros ou omissoes do projec-
to, relativos a natureza ou volume dos
trabalhos, por se verificarem diferencas
entre as condicoes locais existentes e
as previstas ou entre os dados em que o
projecto se baseia e a realidade;

b) Contra erros de cdlculo, erros mate-
riais e outros erros ou omissoes das folhas
de medicoes discriminadas e referencia-
das e respectivos mapas-resuimo de quan-
tidades de trabalhos, por se verificarem
divergéncias entre estas e o que resulta
das restantes pegas do projecto. ”.

Este prazo maximo de 66 dias,
minimo de 15 conta-se da data da
consignacao, isto é, da data em
que o empreiteiro toma posse dos
prédios ou terrenos a intervencio-
nar. Data a partir da qual lhe §é,
efectivamente, possivel verificar as
condicdes geotécnicas do terreno,
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fazer levantamentos e inspecgé’)es,
medicodes, etc..

On.° 2 do artigo 14.° permitia, ainda,
um momento ulterior para reclamar
erros e omissoes: findo o prazo estabe-
lecido no niimero anterior, admitir-se-ao
ainda reclamacoes com fundamento em
erros ou omissoes do projecto, desde
que, arguindo o erro ou omissdo nos
11 dias subsequentes ao da verifi-
cacdo, o empreiteiro demonstre que
lhe era impossivel descobri-lo mais
cedo. Nos termos do n.° 3, na recla-
magao o empreiteiro indica o valor
que atribui aos trabalhos resultantes
da rectificacdo dos erros ou omissoes
arguidos. O dono da obra deverd, no
prazo maximo de 44 dias, notificar o
empreiteiro da sua decisdo sobre as
reclamacdes apresentadas, as quais
sao aceites se nao tiver havido notifi-
cagao da decisdo no referido prazo.
O CCP estabelece um regime subs-
tancialmente diferente do actual,
quer no que ao momento da recla-
macdo de erros e omissdes diz res-
peito, que passa da fase da con-
signacao para a fase da apresen-
tacdo da proposta, quer quanto a
responsabilidade pelos trabalhos de
suprimentos dos mesmos, tendo o
legislador optado por desresponsa-
bilizar o dono da obra com prejui-
zo do empreiteiro, sobretudo, mas,
também do projectista.

O artigo 61.° do novo cédigo com a
epigrafe “erros e omissdes do cader-
no de encargos” estabelece que:

1 - Até ao termo do quinto sexto do
prazo fixado para a apresentacio
das propostas, os concorrentes devem
apresentar ao orgao competente para a
decisio de contratar uma lista na qual
identifiquem, expressa e inequivocarmen-
te, os erros e as omissoes do caderno
de encargos por eles detectados e que
digam respeito a:

a) Aspectos ou a dados que se revelem
desconformes com a realidade; ou
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b) Espécie ou a quantidade de prestagdes
estritamente necessdrias a integral exe-
cugdo do objecto do contrato a celebrar;
ou ainda

¢) Condigoes técnicas de execucio do
objecto do contrato a celebrar que o con-
corrente ndo considere exequiveis.”.

Ou seja, o empreiteiro deve: a)
Verificar e rever os dados de campo,
estudos e previsdes fornecidos pelo
dono da obra; b) Verificar a adequa-
cao do tipo de prestacao pretendido
ao resultado que se quer “espécie”
da prestacdo, bem como deve veri-
ficar as quantidades; c) Avalizar a
exequibilidade técnica da obra.

Para isso, naturalmente, o emprei-
teiro tem de fazer estudos de campo,
inspecgées, levantamentos, monito-
rizacdes e medi¢des, bem como dar
ao dono de obra, em troca de nada
(se nao foi o contraente escolhido),
os seus conhecimentos técnicos, o
seu know-how, os quais vao servir
para rectificar ou mesmo refazer o
projecto fornecido a expensas dos
concorrentes.

O empreiteiro s6 estd dispensado de
denunciar os erros e omissoes dos
documentos concursais quando, diz
on.’2do art.°61.° “(...) os concor-
rentes, actuando com a diligéncia
objectivamente exigivel em face das
circunstincias concretas, apenas
pudessem detectar os erros e omis-
soes em causa na fase de execucdo
do contrato. “.

Da leitura do preceito em causa,
resulta que, o legislador, nao fornece
aos operadores sejam eles dono de
obra ou empreiteiro, nem sequer
ao intérprete (juizes e advogados),
qualquer critério que lhes permita
com segurancga juridica determinar
até onde vai este 6nus de dentncia.
Ora, até que a pratica judicial de 5
ou 6 anos venha a estabilizar uma
interpretacdo minimamente segu-
ra daquele critério indeterminado,
lamentavelmente, estd escancarada
a porta ao litigio. Por outro lado,
pense-se quantas inspecgdes, son-
dagens, medigdes, revisdes de pro-
jecto, etc. irao ser efectuadas para
0 mesmo concurso, provavelmente,
quantos concorrentes 0 mesmo tiver.
Gera-se, inutilmente, o desperdicio
de tempo e recursos.
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Admitidos os erros e omissoes recla-
mados pelos concorrentes, as respec-
tivas propostas devem identificar,
expressa e inequivocamente: a) Os
termos do suprimento de cada um
dos erros ou das omissdes aceites;
b) O valor, incorporado no preco ou
precos indicados na proposta, atri-
buido a cada um dos suprimentos.
O empreiteiro escolhido tem a obri-
gacao de executar todos os trabalhos
de suprimento de erros e omissoes
que lhe sejam ordenados pelo dono
da obra, sendo que, ao dono de obra
lhe cabe entregar todos os elementos
para esse efeito necessarios, salvo
quando o empreiteiro tenha a obri-
gacdo pré-contratual ou contratual
de elaborar o programa ou o pro-
jecto de execugao (art.® 376.° n.° 1).
Salvo quando o empreiteiro tenha
a obrigacdo de elaborar o projecto
de execuc¢do, o dono da obra deve
entregar ao empreiteiro todos os
elementos necessarios a realizacao
dos trabalhos referidos no namero
anterior (art.® 376.°, n.° 2).

No entanto, a execucdao dos traba-
lhos de suprimento de erros e omis-
soes s6 pode ser ordenada quando o
somatério do preco atribuido a tais
trabalhos com o preco de anteriores
trabalhos de suprimento de erros e
omissdes e de anteriores trabalhos
a mais nao exceder 50% do preco
contratual. Quis-se, assim, evitar a
derrapagem do preco da obra apds a
contratacao, colocando-se os erros e
omissdes na concorréncia, dado que
serao objecto de proposta de preco
por todos os concorrentes.

O art. 378.° responsabiliza o emprei-
teiro pelos trabalhos de suprimen-
to de erros e omissdes. Assim o
empreiteiro é por eles responsavel
suportando-os:

1- Quando o empreiteiro tenha a obri-
gacgdo de elaborar o projecto de execugao,
¢ 0 mesmo responsivel pelos trabalhos
de suprimento dos respectivos erros e
omissoes, excepto quando esses erros e
omissoes sejam induzidos pelos elemen-
tos elaborados ou disponibilizados pelo
dono da obra. (...)

3 - O empreiteiro é responsdvel por
metade do valor dos trabalhos de
suprimento de erros e omissoes cuja
deteccdo era exigivel na fase de for-

magdo do contrato nos termos do
disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 61.°,
excepto pelos relativos a erros e omissoes
que hajam sido identificados pelos con-
correntes na fase de formagdo do contra-
to mas que nado tenham sido expressa-
mente aceites pelo dono da obra.

4 - O empreiteiro é ainda responsdvel
pelos trabalhos de suprimento de erros
e omissoes que, ndo sendo exigivel que
tivessem sido detectados na fase de for-
magdo do contrato nos termos do disposto
nos n.s 1 e 2 do artigo 61.°, também
ndo tenham sido por ele identifi-
cados no prazo de 30 dias a contar
da data em lhe fosse exigivel a sua
deteccdo.

Isto é, o empreiteiro é responsavel
pelos trabalhos de suprimento de
erros e omissoes quando: a) lhe fosse
objectivamente exigivel em face
das circunstancias concretas que 0s
detectasse até 5/6 do prazo para
a apresentagao da proposta, altura
em que é responsavel “apenas” por
metade do valor dos trabalhos de
suprimento dos erros e omissoes;
b) ndo sendo exigivel que o tives-
se detectado na fase da apresen-
tacdo das propostas, também nao
tenham sido por ele identificados, ja
na fase de execucao da empreitada,
no prazo de 30 dias a contar da data
em lhe fosse exigivel a sua detecgao,
situacao em que é responsavel por
suportar a totalidade do custo dos
trabalhos de suprimento.

Também o projectista é chamado a
responder pelos erros e omissoes do
projecto que forneceu, nos termos
dos n.% 6 e 7 do art.° 376.: caso os
erros ou omissoes decorram do ndo cum-
primento ou do cumprimento defeituoso
de obrigacdes de concepgio assumidas por
terceiros perante o dono da obra, até ao
triplo dos honordrios a que tenha direito
ao abrigo do respectivo contrato, salvo se
a responsabilidade em causa tiver resul-
tado de dolo ou de negligéncia grosseira
no cumprimento das suas obrigacoes,
caso em que nao tem limite. B
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